CSQ Consejo Social de la Ciudad de Cordoba

DICTAMEN SOBRE MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE CARACTER
PUBLICO, NO TRIBUTARIO, POR LOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
RELACIONADOS CON LA HIGIENE PUBLICA Y LA SANIDAD Y EL
BIENESTAR ANIMAL

Antecedentes-

Con fecha 11 de enero de 2024 se recibe en este Consejo Social de Cérdoba, en lo sucesivo
CSC, un escrito del Concejal Delegado de Relaciones Institucionales, en el que solicita la emision
de dictamen sobre la modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Prestacion
Patrimonial de caracter publico, no tributario, por los Servicios y Actividades relacionados con la
Higiene Publica y la Sanidad y el Bienestar Animal, aprobada por el Consejo de Administracion de
Sadeco el dia 5 de Octubre de 2023.

Este CSC viene obligado, segtn el articulo 307 del Reglamento General del Ayuntamiento, a
emitir dictamen sobre la modificacion de dicha ordenanza. A tal efecto, ha dispuesto de la siguiente
documentacion:

1. Acta del Consejo de Administracion de SADECO del diez de octubre de 2023, firmada por su
Presidenta, dofia Isabel Albas Vives.

2. Certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, del 29 de diciembre de 2023, firmado
por el Concejal Delegado de Relaciones Institucionales, don Julian Urbano de Sotomayor.

3. Informe que emite la Asesoria Juridica Municipal firmado por la Técnico de Administracién
General, dona Isabel Abad Gomez, y por La Directora General de Coordinacion, dofia Alba
Maria Pedraza Luna, del 26 de diciembre de 2023.

Consideraciones previas-

Este CSC quiere dejar constancia de que el presente dictamen s¢ formula en fecha posterior a
los precedentes sobre la modificacion y renovacion de las Ordenanzas Fiscales y los Presupuestos
de este Ayuntamiento para 2024, consideracion que se hace con las conclusiones 6 y 10 del
dictamen emitido por este CSC sobre las modificacion y renovacion de las OOFF para 2024
(“Necesidad de que se trasladen a este CSC las modificaciones tarifarias de las servicios que se
presten por las empresas publicas municipales, con la finalidad de valorar su impacto en la
economia de la ciudad por no figurar incluidas en el expediente de renovacion de las OFF), o la
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mas especifica realizada en el dictamen de los Presupuestos Municipales referida precisamente a
SADECO (Se llamaba la atencion sobre la transferencia municipal a dicha sociedad, que supone
un incremento de 4.019.961,53 euros, ademas de la dotacion comprometida para 2023 para un
plan extraordinario de limpieza).

Analisis de la propuesta-

De la documentacion dispuesta cabe destacar el hecho de que las tarifas se han mantenido
inalteradas desde 2017 pese al impacto de la inflacién acumulada en el periodo 2017-2024, sobre
todo a partir del afio 2022, y su incidencia en los costes de explotacion con especial referencia a
determinados servicios externos entre los que destaca el aseguramiento de la maquinaria, flota de
vehiculos, y responsabilidad civil.

Destaca igualmente el acuerdo adoptado por el Consejo de Administracion por el que se
suprime el factor de actualizacion de las tarifas recogido en la disposicion adicional segunda de la
ordenanza, a cuyo tenor las tarifas deben revisarse a primero de enero de cada ejercicio en funcion
del 75 por ciento del IPC.

Para el conjunto de la ciudadania el impacto econdmico de las tarifas aprobadas va a suponer
un alza promedio del 35 por ciento la correspondiente a los servicios de recogida y tratamiento, y
del 20 por ciento para los demas servicios, siendo el incremento en términos porcentuales mas
gravoso en el caso de las actividades econoémicas al fijarse el alza de manera lineal sin tener en
cuenta la singularidad o especificidades del tipo de residuo.

Las razones que justifican este alza desproporcionada, por inusual, se circunscriben al impacto
del nuevo impuesto por ¢l deposito de residuos en vertedero, aprobado por la ley 7/2022 de residuos
y suelos contaminados, que segln las estimaciones supondra un mayor coste cifrado entorno a tres
millones de euros a partir de la serie historica sobre la evolucion del volumen de rechazo de
residuos para su reciclado (El gravamen penaliza el deposito en vertedero de los residuos), y a la
entrada en vigor a partir de primero de enero de 2024 de un nuevo método para cl calculo de los
costes de emision de gases de efecto invernadero producidos por los residuos que se depositan en
los vertederos, de acuerdo con las directrices aprobadas por la Orden TED/789/2023, cuyo coste
estimado se valora en un millon de euros.

Por otra parte, las tarifas se aplican tomando como referencia un callejero fiscal que data del
afio 2002 que, cabe presuponer, responde con caracter general al principio de la Union Europea de
“quien contamina paga”, y en particular al de capacidad econémica de los sujetos pasivos. En este
sentido, y sin perjuicio de cuanto se dira en el apartado de recomendaciones, reiterar la conclusion 8
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del dictamen emitido por este CSC sobre el expediente de modificacion y renovacion de las OOFF
para 2024.

Dictamen-

Partiendo de la premisa de que la informacion dispuesta refleja las motivaciones que justifican
las nuevas tarifas aprobadas, y hechas las oportunas aclaraciones por los técnicos de SADECO en el
sentido de que dicho incremento no responde a un déficit estructural, el CSC emite el presente
dictamen.

A los efectos de motivar las conclusiones, y teniendo en cuenta las razones en que se funda las
tarifas aprobadas, decir que la ley de residuos y suelos contaminados para una economia circular
tiene por finalidad la prevencion y la reduccion de la generacion de residuos y de los impactos
adversos de su generacion y gestion, la reduccidén del impacto global del uso de los recursos y la
mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto, en tltima instancia, de proteger el medio
ambiente y efectuar la transicion a una economia circular y baja en carbono con modelos
empresariales, productos y materiales innovadores y sostenibles para garantizar el funcionamiento
eficiente del mercado interior y la competitividad a largo plazo.

Para ello disefia un conjunto de medidas dirigidas a reducir los residuos generados, y una serie
objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos domésticos y
comerciales municipales, entre otras la recogida separada de, al menos, las siguientes fracciones de
residuos de competencia local:

i. papel, metales, plastico y vidrio;

ii. Dbiorresiduos de origen doméstico, entendiendo también como recogida separada de
biorresiduos la separacion y reciclado en origen mediante compostaje doméstico o
comunitario;

iii. residuos textiles;

iv. aceites de cocina usados;

v. residuos domésticos peligrosos para garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de
competencia local,

vi. residuos voluminosos (Muebles y enseres);

y aquellas otras fracciones de residuos que pudieran fijarse por via reglamentaria, debiendo las
entidades locales priorizar los modelos de recogida mas eficientes, como puerta a puerta o el uso de
contenedores cerrados e inteligentes que garanticen ratios de recogida (Para 2035 el porcentaje de
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residuos municipales recogidos separadamente deben ser, como, minimo, equivalentes al 50 por
ciento en peso total de residuos municipales generados).

A tal efecto, las entidades locales dispondran de programas de prevencion de residuos en el
que deberan describir la situacion de partida, medidas y objetivos de prevencion existentes y en qué
medida su contribuciéon a la prevencion puede calificarse como eficiente; programas cuya
cvaluacion deberan llevar a cabo, al menos, cada scis anos, debiendo incluir un analisis de la
eficacia de las medidas adoptadas (Sus resultados deben ser accesibles al publico) que habran de
realizar utilizando indicadores y objetivos cualitativos o cuantitativos adecuados, sobre todo
respecto a la cantidad de residuos generados (La evaluacion de la aplicacion de las medidas de
prevencion, en particular sobre la reutilizacion y sobre la prevencion de residuos alimentarios, se
llevard a cabo conforme a la metodologia comun adoptada a nivel de la Union Europea).

En cuanto a los costes de gestion de los residuos de competencia local, y de acuerdo con lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004), las entidades locales estableceran una tasa o,
en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria especifica, diferenciada y no
deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo
o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos,
asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la
venta de materiales y de energia, y, en su caso, de las camparfias de concienciacion y comunicacion
(Deben comunicar las mismas y los calculados utilizados a las autoridades competentes de las
comunidades autonomas); tasas o prestaciones patrimoniales que podran contemplar una serie de
particularidades, tales como

i. la inclusién de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar;

ii. la diferenciacion o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario, o de separacion y recogida separada de materia organica compostable;

iii. la diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas para su
preparacion encaminada a la reutilizacion y reciclado
(Entrega en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos que se dispongan por la
entidad local),

iv. v la diferenciacion o reduccion para personas y unidades familiares en situacion de riesgo de
exclusion social;

Sobre el nuevo impuesto que se crea para gravar el depdsito de residuos en vertederos, la
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incineracion y la coincineracion de residuos, se articula como un tributo de caracter indirecto que la
ley como configura como un instrumento econémico clave para avanzar en la consecucion de los
objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado en materia de residuos, o, dicho de otro
modo, representa un desincentivo para aquellas opciones menos favorables desde el punto de vista

ambiental, y cuyo fin ultimo es contribuir a reintroducir los materiales contenidos en los residuos en
la economia, caso de su reciclado.

Pese a configurarse como impuesto estatal, la ley prevé la cesion de la recaudacion a las
comunidades autonomas mediante la adopcion de los correspondientes acuerdos en el marco de la
cooperacion en materia de financiacion autonémica. No obstante, y hasta tanto dichos acuerdos no
se adopten, se atribuye a estas con caracter transitorio su rendimiento, pudiendo asumir también las
competencias en materia de gestion (El objetivo de la cesion es permitir a las comunidades
autonomas, en ejercicio de su autonomia financiera, incrementar la financiacion destinada a
medidas de mejora de la gestion de residuos que refuercen las opciones prioritarias frente a las
menos sostenibles).

Expuesto cuanto antecede, el Pleno de este CSC acuerda emitir dictamen a las tarifas
aprobadas por ¢l Consejo de Administracion de SADECO, sin perjuicio de las siguientes

Recomendaciones-

a. Revisar y actualizar el callejero fiscal, valorando la posibilidad de reducir los tramos (Se
aprecia una escasa diferencia en la cuantia de la prestacion en algunos de los tramos).

b. Elaborar un programa de prevencion de residuos con el contenido minimo que fija la ley
7/2022, que permita evaluar a partir de criterios e indicadores objetivos la eficacia de las
medidas dirigidas a reducir el deposito en vertedero de los residuos generados, asi como
conocer las ratios de recogida.

c. Valorar la posibilidad de que la prestacion patrimonial contemple incentivos, asi como la
reduccion para personas y unidades familiares en situacion de riesgo de exclusion social.

d. Establecer en el ambito de las actividades econdémicas criterios de diferenciacion segun el tipo
de residuo.

e. Diseflar una campaiia de comunicacion y sensibilizacion dirigida al conjunto de la ciudadania
para recabar su colaboracion y compromiso.
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f. Suscribir con la Junta de Andalucia el acuerdo y/o convenio que proceda con la finalidad de
que parte de la recaudacion por el impuesto revierta a SADECO con un caracter finalista, de
manera que la disposicion que haga de dichos recursos se destine unica y exclusivamente a
financiar las inversiones que sean precisas en cada momento.

g. Consideramos que esta subida tarifaria deberia hacerse de forma escalonada en dos o tres afios
y no en un solo periodo.

h. Estudiar un plan de empresa a cinco afios que diera estabilidad a la misma y temporalizara las
aportaciones y esfuerzos que el Ayuntamiento y que la ciudadania deberia hacer.

En Coérdoba, a uno de febrero de 2024.

Fdo. César Jesus Del Pino Bermudez
SECRETARIO GENERAL DEL CSC
(fecha y firma electrdnica)

PEREZ Firmado

digitalmente

ALCALA  porpPerez

GABRIEL ~ ALCALA
GABRIEL MARIA
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30462571 Fecha
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Vo Bo

Fdo. Gabriel M Pérez Alcala.
PRESIDENTE DEL CSC
(Fecha y firma electrdnica)
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