CS@ Consejo Social de la Ciudad de Cordoba

DICTAMEN DEL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE CORDOBA

SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE ESTATUTOS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES (IMDECO) DEL
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

Con fecha 16 de octubre de 2.020, tuvo entrada en el Registro del
CSC, la documentacion que se relaciona con objeto de que el Consejo
estudiara la propuesta municipal arriba resefiada, esta documentacion
es: -

1.- Estatutos vigentes del IMDECO de fecha 27/4/05
2.- Estatutos originales de! IMDECO de fecha 25/1/05
3.- Borrador de Estatutos

4 .- Modelo de Estatutos

5.- Informe juridico de Estatutos por el IMDECO

6.- Propuesta de Orden del Dia IMDECO

7 .-Dictamen del IMDECO

8.- Certificado punto 7

9.- Actan® 8 dei IMDECO

10.- Certificado de Acuerdo de la JGL

11.- Solicitud de Informe del IMDECO

12.- Informe Juridico sobre Estatutos

13.- Peticidén de Dictamen al Consejo Social de la Ciudad
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Ante la documentacion presentada y, conforme a lo regulado en el
articulo 4, apartado 2, del Reglamento del Consejo Social, éste, reunido
en Pleno con fecha 12 de noviembre del presente afio, emite por
unanimidad las siguientes CONSIDERACIONES:

El presente informe analizard la propuesta de ESTATUTOS DE LA AGENCIA
PUBLICA ADMINISTRATIVA LOCAL “INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE
CORDOBA (IMDECO)", realizada por el ayuntamiento de Cérdoba mediante
documento de salidc 15/11/2019 n° 2019023828.

Siendo la propuesta esencialmente coincidente con las necesidades
estatutarias de la Agencia Publica, limitaremos el presente andlisis a aquelios
aspectos en los que se precisan modificaciones. Se proponen modificaciones
mofivadas por vlos siguientes  parametros; A) CAUSAS DE ESTILO Y
CONFIGURACION, B) CAUSAS TECNICAS FORMALES, C) CAUSAS DE FONDO.

A) CAUSAS DE ESTILO Y CONFIGURACION.

En la redaccién dada a los Estatutos, comprobamos que incluye en su
articulodo disposiciones propias de un PREAMBULO o EXPOSICION DE
MOTIVOS. En correcta técnica legislativa, el uso del preadmbulo se reserva
para aguellos textos que asi lo requieran para contribuir de forma efectiva a
la simplificacién del ordenamiento juridico. En este caso, en la propuesta de
Estatutos del IMDECO, en su articulo 1 se expone positivamente el objeto de
su contenido, pero se extralimita en su redaccion, exponiendo

pormenorizadamente el crigen de lo estipulado, su necesidad, asi como la
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explicacién o consecuencias de aspectos normados posteriormente en el
propio articulado de los Estatutos. Tal redaccién resulta innecesaria,
pudiendo ser resuelto con la incorporacion de un PREAMBULO o EXPOSICION
DE MOTIVOS en la que se incluya ia necesidad de esta nueva redaccion de
los estatutos, el contenido esencial, las normas en las que se enmarca, el
espiritu de su contenido y todos aquellos aspectos de desarrollo o
explicativos, y de interpretacion, que se estime necesario en relacién al
contenido positivo de su articulado.

En concreto el articulo 1°, debiera limitarse al primer y segundo parrafo.
Dejando clara la naturaleza de ente lns’rrumenfol del propio Ayuntamiento
de Cérdoba, su constitucidon como Agencia publica administrativa local, en
aténcién a la Ley de Autonomia Local de Andalucia. El resto del articulo, o
bien resulta redundante, por analizar aspectos concré’ros sometidos a la
redaccion del resto del articulado generondé, 0 provocan mayor confusion

qué claridad expositiva.

B) CAUSAS DE MODIFICACION TECNICAS FORMALES.

Observamos, de la redacciéon dada al articulado, dos deficiencias
objeto de mejora para la correcta redaccion de estos estatutos.

1.- PUBLICACION EN BOLETIN OFICIAL DEL INSTRUMENTO DE
FORMALIZACION DE LA ENCOMIENDA

El articulo 20, encomienda cde Gestion, detalla de forma conveniente
las modalidades de encomienda en la que se pueden dar las relaciones
de la corporociérj iocal con la Agencia Publica, como encomienda
administrativa, encargo de medio propic de cardcter vertical directo,

vertical indirecto, o de 1a piopia Agencia Publica IMDECO, con ofras

Consejo Social de la Ciudad de Cérdoba - Plaza de Judd Levi s/n. 19 Planta 14003-Cordoba |
' Tfno. Y Fax.: 957-26 87 86
secelariocorszijosocialdecordoba.es
secretario_csc@yahoo.es




CS ,sM Consejo Social de la Ciudad de Cdérdoba

Agencias PUblicas o Sociedades de Capital integramente de cardacter

publico.

El Articulo 11 de la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector PUblico, en sv apartado 3;

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustard a las
siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos
administraiivos o Entidades de Derecho Fublico pertenecientes a la
misma Administracion deberd formalizarse en los términos que establezca
su normativa propia y. en su defecto, por acuerdo expreso de los érganos

o Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el

instrumento de formalizacién de la encomienda de gestién y su resolucion
deberd ser publicada, para su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en

el Boletin oficial de la_Comunidad Auténoma o en el de la Provincia,

segun la Administracion a que pertenezca el érgano encomendante.

Cada Administracion podrd regular los requisitos necesarios para la
validez de tales acuerdos que incluirdn, ai menos, expresa mencion de la
actividad o actividades a ias que afecten, el plazo de vigencia y la
naturaleza y alcance ae la gesnon encomendada.

b) Cuando lo encomienda de gestion se realice enfre organos vy
Entidades de Derecho Publico de distintas Administraciones se formalizara
mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que deberd ser

publicado en 2l «Boletin Olficial del Estadon, en el Boletin oficial de la

Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a

que perfenezca el organo encomendante, salvo en el supuesto de la

gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades Autonomas por las
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Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que

se regird pcr la legislacion de Régimen Local.

Unicamente en el aparatado A). c), del citado Articulo 20, incluye la

necesidad de publicacidn en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como
en el Porial de Transparencia, el resto de modalidades de encomiendas

limita su publicacion a la Plataforma de Contratacidn correspondiente y

m Portai de Transparencia. Para una correcta formalizacién de las
i i

¥ ﬁ encomiendas, atendiendo al citado art. 11 de LRJSP, deberan ser
igualmente publicados en el Boletin  Oficial correspondiente las

encomiendas recuiadas en los apartados B}, C) y D).

2.- ADECUACION DEL ART. 7 A LA REFORMA OPERADA EL REAL DECRETO
LEY 11/2020, REUNIONES TELEMATICAS POR CAUSA DE FUERZA MAYOR.

£l Real Decreto Ley 11/2020, modifica el contenido del apartado 3, del
articulo 46 de la Ley 7/1985,de Z de abril (Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local), en el sentido de posibilitar la celebracién de las sesiones
de los organos colegicdos en aauellos tiempos en los que, por causas
justificadas, sean de imposible o dificil celebracién. La modificacion,
evidentemente, estd motivada por la pandemia COVID19, siendo una de
las medidas adoptadas fras la declaracion del estado de alarma
mediante Real Decreto 463/2020. Esta medida viene a adaptar la
necesidad de gobernanza eficaz de las corporaciones, y entes de

derecho pubilico, a las situaciones en las que se restringe Ia movilidad y la

intercccidn sociai, posibilitando que se celebren las sesiones preceptivas
mediante medios telemdaticos en el sentido siguiente;
gﬁ “3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de

fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o catdastrofes publicas que
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impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los 6rganos
colegiados de las Enfidades Locales, estos podran, apreciada la
‘% concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien

vdlidamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la

normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a
distancia por medios electronicos y telemdticos, siempre que sus
miembros participantes se encuentren en territorio espanol y quede
| acreditada sv identidad. Asimismo, se deberd asegurar la comunicacion
entre elios en fiempo real durante ia sesidn, disponiéndose los medios
necesarios para garantizar el cardcter publico o secreto de las mismas
segun proceda ieganmiente en cadda caso.

A ios efecros anreriores, se consiaeran medios electronicos validos las
audic conferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o
audiovisuales que garanticen adecuadamente la seguridad tecnologica,

la efectiva participacidon politica de sus miembros, la validad del debate y

votacidn de los acuerdos que se adopten”.:

Por lo tanto, es necesario. inciuir un punto 5.- en el articulo siete de los
Estatutos adaptando los dispuesto actuaimente en el apartado 3 del art.
46 LRBRL

C.- CAUSAS DE FONDO, ADECUACION DE LA DESIGNACION DEL GERENTE
AL ARTICULO 13.2 DEL EBEP

Fl articulo 16, que regula la designacion de la gerencia titular del
organo directivo, no contempla gorantizar el principio de publicidad vy
concurrencia en la deierminacion del gerente. Esto es acorde con lo

dispuesto en el Art. 1774 ael Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de
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Cérdoba, siendo la seleccion de los titulares de los érganos directivos, que no
formen parte del sistema de empleo publico, de libre nombramiento por el
organo competente sin precisar publicidad ni concurrencia. Por lo tanto, es
acorde ’el redactado del articulo 16 con la normativa vigente. Aun asi,
consideramos, al igual que informa LA SECRETARIA DELEGADA DEL IMDECO Y
DEL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
(informe de 5 de marzo de 2020), la modificacion de estos estatutos supone
una adecuada oportunidad ‘pcro que el nombramiento garantice los
principios de publicidad y concurrencia, garantias que el Art 13.2 del EBEP'
establece para la designacion del personal directivo. Los estatutos
analizados obvian dicho precepto, centrdndose en lo dispuesto por el art.
179.4 del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de Cdrdoba. La
modificacion propuesta, implica la adecuacion del procedimiento de
designacion bajo criterios de publicidad y concurrencia, permitiendo una
mayor transparencia del em‘é publico y armonizando estos estatutos a los
aprobados por el Ayuntamiento de Cérdoba en relacidn a IMPTUR vy
IMGEMA, va adaptados a las previsiones del Art. 13.2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015 (EBEP).

Con independencia de las modificaciones y apreciaciones realizadas
en réferenc_:id a los Estatutos propuestos y analizados, en el seno del Pleno
del Consejo Social ae Cdrdoba, celebrado el posodo 12/11/2020, por parte
de los consejeros se plasmo la necesidad de constituir, a la mayor inmediatez
posible, el Consejo Consultivo. Por unanimidad, en el citado Pleno, se acordd
recomendar al Consejo Rector del IMDECO, implemen’rof_ las medidas
pertinentes para la Constitucidon dei Consejo Consultivo, cuyo nimero de
miembros y composicion deberd ser determinado por la Junta de Gobierno

Local, en virtud del Art. 18 de los Estatutos propuestos
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CONCLUSIONES;

1.- Modificacidn del Articulo 1. Inclusion, en su caso, de un preambulo o
exposicion de motivos.

El articulo 1, tal y como consta en su denominacion, deberd limitarse a
los parrafos primero y segundo, siendo el resto del articulado redundante, por
cuanto se desarrolla las mismas materias con posterioridad, y ademads seria
mds apropiado la intfroduccidn de preambulo u exposicié'n de motivos, que

enmarcara correcramente el articulado a desarrollar.

2.- Inclusion de anuncios en BOLETIN OFICIAL, en relacién a las encomiendas
de gestion que se formalice.

En atencion al Articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en su apartado 3, a) y b), el instrumento
de formalizacion de la encomienda de gestion y su resolucion deberd ser
publicada, paia su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin
oficial de la Comunicad Autdnoma o en el de la Provincia. Mediante el
articulo 20, solo se establece la publicidad en el caso de “A) Encomiendas
administrativas de la legisiacion de procedimiento administrativo™, obviando

el framite parc las encomiendas de gestion descritas en los apartados B), C)
y D).

3.- ADECUACION DEL ARTICULO 7 A LA NUEVA REDACCION DEL ART. 46.3
LRBRL, INCLUSION DE SESIONES MEDIANTE MEDIOS TELEMATICAS ANTE CAUSAS
DE FUERZA MAYOR. ‘

Consejo Social cie la Citdad de Cordoba - Plaza de Judd Levi s/n. 1° Planta 14003-Cérdoba
Ifno. Y faxk. §57-26 87 86
secratano@oonseiosocialdecordoba.es
secretario_csc@yahoo.es




=,
CS@ Consejo Social de la Ciudad de Cdérdoba

La pandemia COVIDT?, ha puesto de relevancia como los medios
telemdticos pueden dor respuasta o la imposibilidad puntual de interactuar
fisicamente =rtre persenas. Resuita fundamental, para la correcta operohvo
de la sesionies del Consgjo Rector, 1o aduptacion de los estatutos a los
medios de celebracion telematicas, pora agquellos casos de necesidad en el
gue no sec posiole lareunion presencial. La modificacion, mediante el RDL

172020, dei Art. 46 cm la LRERL, posibiiita realizar las sesiones del Consejo
Rector de forma telemdiica. sienda oportuna su inclusion y regulacion en los

presentes esiaiutos.

5.- ADECUACION DEL ART. 16, DESIGNACION GERENTE, PARA GARANTIZAR LA
PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA EN ATENCION AL ART. 13. 2 DEL EBEP.

Con la normativa vigente v apiic uble al caso, la redaccion del Art. 16
es correcta. Aunaue corecto, resulta conveniente la adaptacidon de los
mismos porc que garartican en la designacidn mediando publicidad y
concurrencia. fo aue su pore E;.'J realizecion de la designacidn con una
MAyor ransoarencia, sin gue esto [imiia en ningun caso las posibilidades de

libre desigriacion procias de un puesto de confianza como el de Gerente.

6.- ACUERDG UNANIME, POR PARTE DEL CONSEJO SOCIAL DE CORDCBA, DE

RECOMEND AR LA CONSTITUCION INMEDIATA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL

IMDECC.
Por unanimidaa, en el Pleno dal Consejo Social de Cordoba celebrado el
pasado 172 de naviembre, se acordd recomendar al Consejo Rector del IMDECO, la

constitucicn, 4 a mayer orevedad posible, del Censeio Conisultivo, cuyo nimero de

miembros v comrpodcid s dalbbard car ceermincdo cor la Junta de Gobierno Local,

4

en virtud dei Arf. 18 de los Bstarutos preoueastos.
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Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la
presente certificacién con el Visto Bueno del Sr. Presidente del

Consejo Social de Cordoba a veintiséis de noviembre de dos mil veinte.

ecretario General del CSC

VO BO.
D. Luis GAlan Soldevilla T
,- - G

Conszio S0IAL DE CORDOBA
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